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Origem, transformacao e atualidade da Gazzetta Ufficiale Della Repubblica
Italiana enquanto instrumento de publicacao obrigatoria dos atos normativos
Origins, transformations and current events of the Official Journal of the Italian
Republic as a obrigatory publishing tool for regulatory acts

Maurizio Vernassa’

Resumo: O artigo n.° 73 da Constituicdo da Repdblica Italiana determina uma ligagdo inseparavel entre a redacao
correta de um ato regulatério e seu conhecimento pelos cidaddos, ou seja, a sua divulgacdo no Jornal Oficial
como requisito para uma participagdo importante na politica. Nos Gltimos anos, gragas a disseminagdo das
tecnologias de informacdo, podemos considerar a longa e complexa jornada iniciada em 1797 com a Gazzetta
Piemontese, no Reino da Sardenha, e que continuou, de 1861 a 1946, com a Gazzetta Ufficiale del Regno d'ltalia,
finalmente terminada. Ao longo da sua vida multissecular, sofreu grandes alteragdes e a ideia que prevaleceu foi
a de que o ‘Jornal Oficial’ era obrigado a dar uma nota do antncio de leis e atos regulamentares, que deveriam
ser conhecidos na fntegra no «Raccolta degli atti di Governo». Na legislacdo italiana, prevalece atualmente o
principio da ‘dupla publicagdo’ e ambas as formas oficiais de publicagdo tém validade legal.

Palavras-chave: Jornal oficial da Republica ltaliana; Constituicdo da Repdblica Italiana; participacdo politica;
principio da ‘dupla publicagdo’; conhecimento pelos cidadaos

Abstract: Article no.73 of the Italian Republic’s Constitution expects an inseparable connection between the
correct writing of a requlatory act and its knowledge by citizens, that is, its divulgation through the Official Journal
as a requirement for an always major participation in politics. In the last years, thanks to the spread of informatics
technologies, we can consider the long and complex journey started in 1797 with the Gazzetta Piemontese in
Sardinia Kingdom, and continued, from 1861 to 1946, with the Gazzetta Ufficiale del Regno d'lfalia, to be finally
over. Through its long life, it has experienced major changes and the idea that prevailed was that the ‘Official
Journal’ had to give notice of the laws and regulatory acts announcement, which were to be known in full in the
«Raccolta degli atti di Governo». In Italian set of rules, it's now custom the principle of the ‘double publication’
and both official forms of publication have legal validity.
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Num mundo em transformagdo profunda e com uma sociedade dindmica, a constante procura por informagdes
seguras e verificaveis tornou-se uma caracteristica da contemporaneidade. Fatores econémicos e politicos, sempre
intimamente ligados, constituem o espirito essencial da difusdo da imprensa como um fator multiplicador. A partir
de meados do século XVI, no fragmentado e delicado sistema geopolitico da peninsula italiana, considerando
a correspondéncia entre a expansao dos interesses comerciais para cendrios intercontinentais cada vez mais
complexos e a persisténcia da disputa secular entre Franca e Espanha em alguns estados italianos para contornar o
rigido controlo sobre o exercicio da imprensa, zelosamente guardado pelo poder através da concessdo cuidadosa
do «privilégio da impressdo», uma presenca espontdnea e substancial de folhas informativas foi registada,
principalmente em manuscritos e textos anonimos, comumente chamados de «avisos».

Em Veneza, observava-se com particular interesse os eventos do mundo alemdo e do vizinho Oriente. Em
Roma concentravam-se 0s eventos do centro-sul da Italia. Em Génova, pela sua caracterizacdo de centro maritimo
comercial, dedicava-se a maior parte da atencdo ao trafego naval, aos precos das mercadorias e aos eventos do
Mediterraneo. No Ducado de Mildo, possessao espanhola de 1535 a 1706, mencionavam-se 0s factos da corte
da Espanha, dos vizinhos da Suica e da Flandres. O tnico fator comum entre as experiéncias aqui citadas, além
da baixa confiabilidade das informag0es relatadas, & 0 nome que elas assumiram: «gazeta». Nome derivado do
facto de em Veneza os avisos serem vendidos ao publico pelo preco de dois so/di, que era o valor de uma moeda
de prata da Repdblica de Veneza, popularmente chamado em dialeto local, «gaxeta».

A necessidade de garantir e de controlar a veracidade do que se tornava publico através das gazetas, € ao
mesmo tempo de restringir informagdes que poderiam representar um perigo para a ordem publica, foi sem
divida a razdo pela qual o governo ducal de Emanuel Felisberto, terceiro filho de Carlos Il de Saboia e Beatriz de
Portugal, emitiu um comunicado de imprensa oficial, publicado em Turim em 30 de janeiro de 1567. Este meio
de comunicacdo é considerado o jornal mais antigo da Italia e, em alguns aspetos, 0 antecessor da atual Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana. Uma iniciativa certamente importante, mas sem continuidade. Para encontrar
outras gazetas de natureza publica ou ‘oficial’, & necessério avancar para o periodo de 1645-1669, em que
numerosas folhas periddicas bissemanais, com o titulo de Successi del Mondo. Gazette del signor Pietro Antonio
Socini, editadas pelo abade florentino Pietro Antonio Socini, foram publicadas em Turim, divulgando informacdes
sobre 0s principais eventos internacionais da época (CASTRONQVO, 1986, pp. 27-39; CASTRONQVO, 1960, pp.
96-98; BARCIA, 2002, pp. 631-652).

No século seguinte, numerosas iniciativas de publicagdo similares podem ser relatadas. Limitando-nos as
experiéncias mais significativas, parece-nos apropriado destacar a publicacdo em Florenca da Gazzetta Toscana,
a partir de 1766 e até 1811, impressa por Anton Giuseppe Pagani da Scalere di Badia e encomendada pelo
grdo-duque Pedro Leopoldo | de Habsburg Lorena, com a finalidade de testemunhar a nova politica reformista
aplicada a Toscana, na qual, argumentava-se: «uma politica agricola solida é acompanhada de reformas do
comércio, da administragdo publica e da justica». Essencialmente dedicado a politica externa, o bissemanal
Gazzetta Universale, publicado em Florenca de 1775 até abril de 1798, reapareceu em 1799 e continuou até
1811. Pagani também imprimiu o Giornale di Firenze (1769). De maneira semelhante, merece ser mencionado,
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no Reino de Napoles, o Napoli; que surgiu em 1675 e depois se tornou a Gazzetta di Napoli, publicada até 1768;
0 Notizie del Mondo (1783); a Gazzetta civica napolitana, primeiro quinzenal e depois semanal, publicado por
Giuseppe Campo, de 1784; e o Giornale enciclopedico di Napoli, publicado de 1785 a 1821.

Neste contexto, deixdmos deliberadamente de fora o que aconteceu no mesmo periodo nos outros Estados
de pré-unificacdo italiana, cuja experiéncia é geralmente semelhante ao acima exposto, para destacar, para 0s
propositos de nossa andlise, a publicacdo em Turim, sob o reinado de Carlos Emanuel IV de Saboia, a partir de
4 de janeiro de 1797, da Gazzetta Piemontese.

A Gazzetta Piemontese foi fundada ap6s a revogacdo real (dezembro de 1796) do privilégio de imprimir
aqueles que até entdo desfrutavam da autorizagdo para publicar gazetas em Turim e caracterizou-se por uma forte
conotagdo oficial. Durante a primeira metade do século XVIII, trés revistas foram publicadas no Piemonte sob a
forma de gazetas: a Giornale di Torino (1724), a Raccolta di giornali stampati a Torino (1747) e um jornal sem
titulo publicado entre 1748 & 1750 (MARROCO, 1974, pp. 369ss; BUOSO, 2002, pp. 949-962).

A Gazzetta Piemontese teve uma frequéncia semanal até 1799. Era inicialmente publicada as quartas-feiras
e depois aos sdbados, «para maior conveniéncia dos cavalheiros associados». Consistia de oito paginas, por
vezes oscilando entre as dez e doze pdginas, em formato offavo, com artigos dispostos em duas colunas. A
edicdo ordindria custava «5 dinheiros» piemonteses, enquanto o suplemento tinha o custo de «2,6 dinheiros».
Foi seu primeiro diretor o secretdrio de Estado Vincenzo Valsecchi, até 12 de dezembro de 1798 (BUOSO, 2002,
p. 960), passando incolume, tanto pelo primeiro periodo napolednico, como pela restauracdo austro-russa, até
25 de outubro 1800, quando foi suprimida com a restauragao do dominio francés.

Deve-se notar que o estatuto ‘oficial’ acima mencionado tinha um significado no contexto histérico muito
diferente do de hoje, traduzindo-se essencialmente no relato de noticias e eventos, dando-lhes uma versao que
refletia as politicas governamentais.

A publicacdo da Gazzetta Piemontese foi retomada em 2 de agosto de 1814, a pedido expresso do rei Vitor
Emanuel I. Inicialmente publicada trés vezes por semana, a partir de 1834 tornou-se diaria. Desde esta data,
e por alguns anos, a Gazzetta Piemontese foi composta de uma Unica folha em formato otfavo. A tradicional
atividade de informagdo, estendida a noticias comerciais, o curso das trocas, as condigdes meteoroldgicas, a
extracdo da lotaria de Turim e os obitudrios foram acompanhados nos primeiros nimeros por avisos comerciais
e judiciais, 0s quais seriam remetidos, muitos anos depois, como veremos, a Foglio aelle Inserzioni (Folha de
Andncios), ainda hoje existente como anexo a Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, reservada a anincios
comerciais e judiciais de assuntos publicos e privados. Uma nota especial deve ser dedicada aos «Ssuplementos»,
destinados principalmente a publicacdo dos atos emitidos pelo governo da Saboia, que informavam a data
e as assinaturas do rei e dos representantes do governo que atestavam a sua plena conformidade com os
originais aprovados. Portanto, pela primeira vez, foi estabelecido o principio fundamental que supde que a
publicacdo dos atos normativos na Gazzetta Ufficiale esta de acordo com o original, constituindo um texto legal,
como previsto no «Texto Unico sobre a promulgagdo de leis, sobre a emanagdo dos decretos do Presidente da
Republica e sobre as publicagdes oficiais da Republica Italiana» (DPR n.° 1092, de 28 de dezembro de 1985),
que permanece no atual sistema juridico italiano.

Em plena sintonia com 0s anos da restauracdo, a Gazzetta Piemontese, sob a direcdo de Felice Romani entre
1834 e 1849, permaneceu até 1848 como o dnico jornal politico do Reino da Sardenha, submetido, nos anos
de 1835 a 1847, ao rigoroso controlo do reacionario ministro das Relagdes Exteriores, Clemente Solaro della
Margarita (TALAMO, 2000, pp. 527-583). Nos mesmos anos, foi chamado para a diredo da Gazzetta Piemontese,
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por vontade expressa do rei Carlos Alberto, o genovés Felice Romani, que na época era famoso pelos seus
estudos e pelo trabalho como poeta ¢ libretista de 6pera, com quem alguns dos mais importantes compositores
de Gperas da época (Vincenzo Bellini, Gaetano Donizetti, Gioachino Rossini e outros) trabalharam. Gragas as
suas habilidades literdrias, conseguiu melhorar muito a forma e o conteddo da Gazzefta. Como mencionado
acima, a partir de 1834, o jornal tornou-se didrio e foi publicado em trés colunas, dividindo a parte politica das
outras noticias sobre ciéncias, letras e artes.

Os acontecimentos revoluciondrios de 1848 e a mudanga nos discursos politicos da Casa de Saboia
refletiram-se imediatamente na Gazzetta Piemontese, que ap6s publicar, em 5 de margo, o Estatuto concedido
por Carlos Alberto de Saboia, em julho de 1848, foi acrescentado, ao lado do antigo titulo, da mengdo «Giornale
Utficiale del Regno». Em outubro do mesmo ano, a Gazzetta Piemontese, até entdo tutelada pelo Ministério
das Relagdes Exteriores, ficou sob o controlo do Ministério do Interior, acentuando assim o seu carater oficial.
Em termos concretos, o jornal foi dividido em duas secgOes: a primeira, declaradamente oficial, reservada a
publicacdo dos atos, alguns dos quais na integra, e outros resumidos; e a segunda, genericamente jornalistica,
dedicada a publicagOes de vdrios tipos — politica, informagdes e noticias, mesmo que muitas vezes misturadas
com circulares e com comunicag0es que, teoricamente, deveriam ter sido colocadas na parte oficial.

No decurso do ano de 1849, a gestdo da Gazzetta Piemontese passou para 0 advogado Emilio Leone, mais
tarde sucedido, em sequéncia, por Giuseppe Torelli, Guglielmo Stefani, Giuseppe Massari e Vittorio Bersezio,
todos eles politicamente ligados a Camillo Benso, conde de Cavour, 0 qual, sendo presidente do Conselho de
Ministros no periodo de 1852 a 1861, ou Seja, nos anos em que Se concentraram 0s importantes acontecimentos
politicos que levaram a unificagdo da Italia, exerceu forte influéncia sobre a localizagdo das administragoes
e sobre o papel da Gazzefta Piemontese (PAESANI, 1908). A novidade mais significativa ao nivel legal foi
estabelecida com a lei n.° 1731, de 23 de junho de 1854, através da qual a Gazzetfa Piemontese, Giornale
Ufficiale del Regno assume a obrigagdo da insergdo de leis e decretos reais com contetido regulador na Raccolta
degli Atti di Governo (Colecdo de Atos Governamentais), publicada em folhas separadas, passando a partir desse
momento a correr a data da vacatio /legis para a sua entrada em vigor (P1IZZORUSSO, 1989).

No entanto, estas alteracbes ndo implicaram qualquer mudanca formal no formato gréfico da Gazzetta, que
continuou a ter uma seccdo ndo oficial, contando com reportagens politicas e informativas e com noticias. Ja
a edicdo oficial continha, além dos «avisos oficiais de insercdo», as leis e as disposi¢es regulamentares no
seu texto integral. De acordo com um documento mantido no Arquivo do Estado de Turim, referente ao titulo
Quadro dimostrativo dei giornali politici Spediti nelle singole province dello Stato e all’Estero, um total de 1727
exemplares da Gazzetta Piemontese (TALAMO, 2000, p. 568) foram vendidos nesse ano.

Apés os plebiscitos que levaram a anexacdo dos varios estados ao Reino da Sardenha, em 1 de janeiro de
1861, 0 titulo passou a Gazzetta Ufficiale del Regno (relatando 1860 como 0 ano de sua fundagdo), para entdo se
tornar, com o n.° 67, de 17 de marco de 1861, ap0s a anexacdo das provincias do Sul e da proclamagdo do Reino
da Itdlia, a Gazzetta Ufficiale del Regno d'lfalia. Vérias novidades foram entdo introduzidas, tanto em termos de
forma (quatro colunas impressas), como no contetido. Mais espaco foi dedicado a parte oficial, restringindo as
noticias internacionais e dedicando a (ltima pdgina a aniincios governamentais e legais, sendo esta pagina, mais
tarde, transformada em «pdgina de antncios».

A decisdo de transferir a capital do Reino da Itélia de Turim para Florenca, publicada pela Gazzetta Ufficiale
del Regno d'ltaliaem 3 de fevereiro de 1865, trouxe mudancas na vida do jornal, que até entdo havia sido dirigido
e publicado em Turim. Em 1 de junho de 1865, também a Gazzetta Ufficiale transferiu a sua sede para Florenca,
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onde passou a ser impressa, e mudou de diretor, agora Giovanni Piacentini (MUGNQOZZA, 1933). Até mesmo 0s
elementos graficos foram inovados em 1866 — a Gazzetta Ufficiale passa a Ser impressa em ¢inco colunas € o
novo brasdo do Reino da Italia, o escudo de Saboia rodeado de bandeiras tricolores, aparece no cabecalho. Um
apéndice da edicdo de domingo também foi introduzido e relatava noticias de Florenga, Turim, Mildo e Népoles.

Com a anexacdo de Roma, e 0 consequente deslocamento da capital do Reino da Italia de Florenga para a
Cidade Eterna, a sede e a publicacdo Gazzetta Ufficiale del Regno d'lfalia foram também transferidas para a nova
capital, a 1 de julho de 1871. No ano de 1874 iniciou-se uma nova mudanca de forma e de contetdo: o jornal
passa a Sser impresso em dezasseis pdginas de duas colunas e sdo publicados os relatorios das comissoes
parlamentares referentes a projetos individuais, bem como as discussdes perante as Camaras (Senado e
Camara dos Deputados). Essa alteragdo implicou assim a perda progressiva do carater do jornal enquanto 6rgao
informacdo politica, literdria e artistica, tornando-se, acima de tudo, em 1884, um boletim de noticias oficiais.

A'institucionalizagdo plena ocorreu nos anos seguintes, como resultado de algumas greves dos trabalhadores
das inddstrias gréficas. Desse modo, foi dissolvido o contrato que, até entdo, havia sido cedido as empresas
privadas a impressdo do jornal. Nas suas origens, a Gazzetta Piemontese era impressa em Turim pela tipografia G.
Favale e C., para mais tarde ser confiada a empresa Eredi Botta, que executou a impressao primeiramente em Turim,
depois em Florenca e, finalmente, em Roma, sincronizada com os diversos movimentos da capital do Estado. Desde
entdo, a composicao e a impressdo da Gazzettafica sob a supervisdo direta do Ministério dell'Interno.

Com o decreto real n.° 377, de 8 de junho de 1893, uma nova regulamentacdo entrou em vigor quanto a
compilagdo e publicagdo do jornal: a competéncia do Ministério do Interior foi confirmada e foi decidido que a
sua publicacdo seria feita «todos os dias dteis, as tardes». A articulagdo interna da Gazzetta foi entdo ordenada
em trés partes: a primeira parte, «oficial», distribuida em «geral» e «especial», publicava as leis, os decretos
e as medidas ministeriais; a segunda parte, «ndo oficial», seguindo a tradicdo do passado, recebia noticias
literdrias, cientificas e artisticas; a terceira parte era dedicada a «antncios legais».

Os processos de transformagdo perpassaram a vida da Gazzetfa durante varios anos, durante oS quais a
decadéncia do jornal se tornou evidente, tanto do ponto de vista do contetido, como do cuidado tipogréfico. A
parte «ndo oficial» diminuiu progressivamente, até desaparecer por completo por volta de 1920, enquanto na
parte «oficial» surgiam, muitas vezes, avisos de correcdo do que se publicou anteriormente, tanto na forma de
«avisos de retificacdo», quanto de «errata corrige». No primeiro caso, tratava-se de erros contidos no original da
disposicdo verificada e autenticada pelo ministro «Guardasigilli» (ou seja, pelo ministro da Graca e Justica), para
publicacdo no Jornal Oficial; no segundo caso, 0s erros ocorriam na impressao da disposicdo e, portanto, eram
atribuiveis a responsabilidade direta do corpo editorial da Gazzefta. Em ambos 0s casos, uma vulnerabilidade
perigosa era (e ainda pode ser) determinada no processo de aplicagdo das regras em questdo, que devem ser
publicadas na integra na sua forma correta antes de poderem ser consideradas validas.

0 novo rumo da Gazzetta Ufficiale coincidiu com os primeiros atos do governo presidido por Benito
Mussolini. Com o decreto real n.” 1252, de 7 de junho de 1923, foi realizada uma reforma decisiva na Gazzetta,
atribuindo ao Ministério da Graga e Justica a competéncia sobre o jornal. Na sua esséncia, era o reconhecimento
do que acontecera nas décadas anteriores: o jornal, tendo cessado de facto a publicacdo de resenhas e artigos
de vérios tipos, tanto politicos como literdrios, centrou a sua missao em assegurar o conhecimento das leis, dos
decretos e dos regulamentos, a fim de garantir a sua autenticidade e validade (PIZZORUSSQ, 1963). Esta tarefa,
sem duvida, cafa dentro da competéncia do ministro «Guardasigilli», definido de acordo com o consolidado
modelo francés. Ficou estabelecido, portanto, que a administragdo e a redagdo estavam confiadas ao gabinete de
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publicagdo de leis do Ministério da Graca e Justica, enquanto a administragdo, a impressao e a venda do jornal
eram atribuidas a Superintendéncia Geral do Estado, responsével pela venda da coletanea de leis e decretos.

Também foi determinado que a Gazzetta seria publicada todos os dias Uteis, no periodo da tarde, e a parte
«ndo oficial» foi abolida. Assim, a sua divisao em duas partes ficou definitivamente estabelecida, permanecendo
inalterada até hoje: a primeira parte, com todas as leis e decretos que deviam ser incluidos na Raccolta Ufficiale
delle leggi e dei decreti del Regno d'ltalia, bem como, a pedido do ministro proponente, de acordo com o
ministro «Guardasigilli», 0s outros decretos reais ou ministeriais de natureza especial; a segunda parte, chamada
«folha de inser¢do», contendo andncios e outros avisos exigidos por lei. Desde entdo, passaram também a ser
publicados indices periddicos.

A partir de 23 de junho de 1923, a Superintendéncia Geral do Estado confiou aos escritérios do Poligrafico
dello Stato, que recebeu o estatuto legal de instituicdo de direito pablico pela lei n.° 2744, de 6 de dezembro
de 1928, a gestdo da Gazzetta e, através do decreto real n.° 1058, de 20 de junho de 1929, a administracdo,
impressdo e venda do jornal foram atribufdas aos proprios editores, sob a supervisdo da Superintendéncia Geral
do Estado, competente para dar as autorizagGes necessdrias para as varias publicagdes oficiais e para fornecer a
distribuicdo gratuita da Gazzetta. A primeira edicdo da Gazzetta editada pelo Poligrafico di Stato foi 0 n.° 154, de
2 de julho de 1923, assinado pelo entdo diretor, o jornalista abruzzese Dario Peruzy.

A reforma de junho de 1923 deu origem a uma série de inovagdes técnicas e legislativas, que modificaram
profundamente tanto a aparéncia gréfica, como as funcbes da Gazzetta Ufficiale. A imprensa do Estado foi
modernamente equipada, com uma nova prensa rotativa de formato variavel capaz de produzir simultaneamente
até 64 paginas com uma velocidade de 20 000 copias por hora. Novas maquinas de linotipo foram adicionadas
a prensa para a composicdo. O sistema de entrega também foi aprimorado para aumentar a sua distribuicdo.

Sob o0 aspeto normativo, com o decreto real n.° 2141, de 24 de setembro de 1923, 0 gabinete de publicacdo
de leis foi reorganizado, reduzindo o ndmero de empregados, jornalistas e publicitarios, cujos Servigos
profissionais ndo eram mais indispensdveis para as novas funcdes da Gazzetta. Em continuidade com as medidas
adotadas, alguns anos depois foi introduzida uma regulamentacdo mais completa em matéria de publicagdo dos
atos oficiais do Estado no Diario Oficial. Especificamente, o decreto real n.° 1256, de 24 de setembro de 1931,
aprovou o texto consolidado das disposicoes legislativas relativas a promulgacdo de leis e decretos reais, e 0
decreto real n.° 1293, de 2 de setembro de 1932, aprovou o regulamento de execucao.

0Os dramdticos acontecimentos ocorridos na Itdlia a partir do verdo de 1943 tiveram um inevitavel reflexo
sobre 0s acontecimentos da Gazzetta Ufficiale. No mesmo dia em que foi concluido o armisticio com os Aliados,
em 8 de setembro, foi publicado em Roma, no Instituto Estatal Poligrafico, o n.° 209, 84.° ano, da Gazzetta Ufficiale
del Regno d'ltalia, assinado pelo diretor Luigi Vittorio Longo e pelo vice-diretor Giuseppe Giolitti. A Gazzetta foi
publicada regularmente, embora com edigOes reduzidas de pdginas nas semanas seguintes, apés a fuga de Roma
do rei Vitor Emanuel Ill, que chegou a Brindisi em 11 de setembro de 1943. A sua publicagdo continuou até ao n.°
243, de 18 de outubro de 1943. No dia seguinte, 19 de outubro, a publicacdo foi alterada para Gazzetta Ufficiale
d'ltalia, com o namero sequencial 244 do 84.° ano, mas a administracdo e a redagdo permaneceram inalteradas.
Foi o reflexo do que acontecera nas semanas anteriores, com a fundagdo da Repdblica Social Italiana, em 23 de
setembro de 1943, por Benito Mussolini.

A13 de novembro de 1943, a impressao do Poligrafico dello Stato passa ser realizada em Brescia, a referéncia
a0 ano XXII da era fascista aparece na pagina de rosto e Luigi Coco é nomeado vice-diretor. A soberania da
Republica Social Italiana, que teoricamente reivindicava todo o territdrio do Reino da Itélia, estendido inicialmente
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a Lazio e Abruzzo, dizia respeito as provincias ndo sujeitas ao avanco aliado e a ocupagdo alemd. De facto, desde
setembro de 1943, os alemdes estabeleceram duas zonas de operacdes: a Area de Operacdo dos Pré-Alpes
(provincias de Trento, Bolzano e Belluno) e a Area Operacional da Costa do Adridtico (provincias de Udine, Gorizia,
Trieste, Pula, Rijeka e Liubliana). Ambas foram administradas pelos dois gauleiters alemaes do Tirol e da Carintia.

Apublicagdo da Gazzeta Ufficiale d'ltaliateve o seu fim com o n.° 79, de 5 de abril de 1945, poucos dias antes
da rendicdo alemd e do fim da Repdblica Social Italiana. Enquanto isso, na parte da Itélia que permaneceu fiel a
monarquia e estava destinada a crescer gradualmente em tamanho devido ao avanco aliado, a Gazzetta Ufficiale
ael Regno d'ltalia viu a luz novamente, em Brindisi, a 18 de novembro de 1943, com o titulo «Série especial —
ano 84.° — namero 1/B, local PM. 151». O acrénimo P.M. indicava o Posto Militar 151, que era o correio do
exército que operava em Brindisi. O jornal era dirigido por Vittorio Testi e impresso na Tipografia do Comércio
V (incenzo) Ragione. De acordo com as disposicdes, era publicado a quarta-feira e ao sdbado, «onde o governo
esta baseado». Era impresso com carateres tipograficos o mais proximo possivel dos usados pelo Poligrafico
dello Stato, mas o titulo era todo em maidisculas e, como brasdo de armas, constava uma variante do usado
durante a Primeira Guerra Mundial e até 1927.

0 primeiro nimero continha os decretos 1.B, 2.B e 3.B, todos de 30 de outubro anterior, com 0s quais
a execucdo foi regulada, em oposicdo as leis e decretos, na auséncia do ministro Guardasigilli, para as
contingéncias de guerra (temporariamente atribuido da funcdo de chefe de governo), a suspensdo das regras
relativas a emissao, promulgacdo, registro e publicagdo de decretos reais e outras disposicoes, além da
publicacdo de uma série especial da Gazzetta Ufficiale.

Em Brindisi, foram impressas seis edicOes da Gazzetta Ufficiale del Regno d'ltalia, em 1943 e 1944, até 12
de fevereiro, quando o rei e 0 seu governo estavam a transferir-se para Salerno. Na véspera, 0s Aliados haviam
devolvido ao Reino da Itdlia a plena soberania de quase todo o sul e a Sardenha e, em antecipagdo a isso, tinha
sido decidido transferir a capital do Estado reconstituido para Salerno. A Gazzetta Ufficiale del Regno d’ltalia, a
partir do seu n.° 7, de 16 de fevereiro de 1944, que nesta ocasido publicou as «Medidas relativas ao retorno
a administracdo italiana de alguns territérios até agora submetidos ao Governo Militar Aliado», passou a ser
impressa em Salerno, na Linotypografia M. Spadafora, e especificou que a sua propria administracdo estava
localizada «na Intendéncia das Finangas da Provincia onde o Governo esta sediado>.

Nos meses seguintes e até ao n.° 39, de 8 de julho de 1944, a Gazzetta Ufficiale del Regno d'ltalia foi
impressa regularmente em Salerno, com uma tiragem de ndo mais de 2500 exemplares, as vezes usando outra
companhia de Salerno, especialmente para a Foglio delle inserzioni, a Tipografia Cavalier Giuseppe Volpe. Na
Gltima edigdo impressa em Salerno, em 8 de julho de 1944, continha o decreto que adiava as decisdes sobre
a forma institucional do Estado para um referendo popular a ser realizado no final da guerra, juntamente com a
eleicdo de uma assembleia constituinte.

A partir de 27 de julho de 1944, com o n.° 40, a Gazzetta Ufficiale del Regno d’ltalia passou a ser impressa
novamente em Roma pelo Poligrafico dello Stato, tendo Giuseppe Giolitti como diretor e Raffaele Santi como
diretor administrativo. Esta edicdo é particularmente importante, uma vez que relatou o indice de decretos da lei
real e decretos reais n.° 1/B, de 30 de outubro de 1943, e n.° 142, de 29 de maio de 1944. A publicagdo continuou
em dias alternados a partir de 1 de janeiro de 1945.

Em 2 de junho de 1946, 24 milhes de italianos foram chamados a votar para escolher a forma de governo da
It4lia: repablica ou monarquia. No final, os italianos escolheram a repdblica, com 12 718 641 votos, contra 10 718
502 que defendiam a monarquia. O resultado do referendo levou inevitavelmente, apds 87 anos de existéncia, ao final
do Gazzetta Ufficiale del Regno d'lfalia, que terminou a sua edicdo com 0 n.° 126, ano 87.°, de 1 de junho de 1946.
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A Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana

Em consequéncia do resultado do referendo institucional, o titulo do didrio oficial foi modificado, desde
entdo assumindo o nome atual de Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana. O primeiro nimero, publicado
numa edicdo extraordinaria em 20 de junho de 1946, continha os resultados do referendo e do decreto legislativo
presidencial n.° 1, de 19 de junho de 1946, que incluia novos procedimentos para a emissao de decretos e
outras disposicdes resultantes da mudanca de forma institucional do Estado. No art. 10.° do mesmo decreto foi
estabelecido 0 novo nome do didrio oficial, que apareceu no topo do cabegalho com o simbolo da Repdblica
ltaliana: uma roda dentada, rodeada de folhas de oliveira e louro, amarradas por uma fita com a inscricdo
«Repubblica ltaliana» e, no centro da roda, uma estrela de cinco pontas. O novo simbolo representava 0s
principios constitucionais em que se fundou a Republica Italiana, isto é, o trabalho, a liberdade e a democracia,
0 compromisso da nagdo em buscar a unidade, a paz e a fraternidade entre 0s povos.

Como j& mencionado, com o decreto real de 7 de junho de 1923, importantes disposicdes para a
reorganizacdo da regulamentacdo da publicacdo de leis e outros atos legislativos foram introduzidas na Italia.
As disposigdes vigoraram por muito tempo, mesmo apds a entrada em vigor da Constituicdo Republicana
em 1948. Em suma, todo o sistema assentou durante muito tempo no principio da ‘dupla publicacdo’, tanto
na Raccolta Ufficiale como na Gazzetta, decorrente das regras j& em vigor no Reino da Sardenha, principio
transferido automaticamente para o Reino de Itélia e finalmente herdado pela Republica. A insergdo das leis e
decretos regulamentares na Raccolta Ufficiale, sequida de antncios (avisos) publicados na Gazzetta Ufficiale,
dava inicio ao vacatio legis. Progressivamente, foi reduzida a parte jornalistica e comegaram a ser publicados 0s
textos completos das leis, também para sanar o problema cada vez mais recorrente dos atrasos na impressao e
distribuicdo dos exemplares, de modo a que 0s avisos publicados na Gazzetta Ufficiale precedessem de facto o
conhecimento juridico do ato impresso na Raccolta.

0 referido decreto de 24 de setembro de 1931 sancionou o principio da validade probatdria das duas
formas oficiais de publicacdo, atribuindo valor legal tanto a Raccolta Ufficiale como a Gazzetta. De acordo com
a legislacdo mencionada, a publicacdo na Gazzetfa constitui-se indispensavel para a entrada em vigor das leis
e outros decretos legislativos, enquanto a Raccolta Ufficiale permaneceu como forma de republicagao de textos
legislativos. Em caso de divergéncias ou dividas, tornava-se necessario voltar ao texto original da lei, com as
assinaturas originais e conservadas pelo ministro da Justica «Guardasigilli».

A consolidagdo da instituicdo republicana permitiu uma cuidadosa reflexdo ao longo dos anos sobre as
mudancas e atualizagdes a serem feitas no sistema introduzido nos anos de 1923-1932. O art. 73.° da Constituicdo
enunciou o principio da publicacdo obrigatoria dos atos normativos, prevendo que «as leis sao promulgadas pelo
presidente da Republica dentro de um més da aprovagdo> pelo Parlamento e «publicadas imediatamente apds a
promulgacdo, entrando em vigor no 15.° dia apds a sua publicacdo, atribuindo a instituicdo da publicacdo (ou
seja, a divulgacdo das leis) uma importancia fundamental.

Com o passar do tempo, consolidou-se a tese segundo a qual, além da conexdo insepardvel entre a correta
redacdo de uma lei e 0 seu conhecimento pelo cidaddo, era necessério considerar uma exigéncia adicional de
importancia constitucional, a divulgacao legislativa. Por outras palavras, 0s dois passos iniciais (a boa redacdo
da lei e a sua publicacdo na Gazzetta Ufficiale) ndo esgotaram o desenho constitucional expresso no art. 73.°.
Era necessario que a lei fosse efetivamente difundida pelo poder pablico, promovendo o seu conhecimento
efetivo e, acima de tudo, permitindo ao cidaddo encontré-lo e entender o seu significado (ALBANESI, 2013, pp.
34-45; AINIS, 1996, pp. 91-92).
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Os primeiros passos nessa direcdo datam de 1976, quando o Gabinete Juridico da Presidéncia do Conselho
de Ministros comegou a elaborar um esquema de reorganizagdo abrangente e organica sobre a publicagdo
de atos normativos e administrativos. Em setembro de 1981, sob proposta de uma comissdo especial de
estudos, nomeada pelo entdo Ministro da Administragdo Publica, Massimo Severo Giannini, e instalada na
Presidéncia do Conselho, uma proposta foi apresentada ao Senado prevendo a reforma da Gazzetta Ufficiale e
da Raccolta Ufficiale. A Gazzetta Ufficiale, de acordo com 0s objetivos, deveria ser mais legivel, facilitando ao
leitor informag0es e esclarecimentos adicionais. Embora em teoria amplamente partilhado pelas forcas politicas
presentes no Parlamento, o processo parlamentar provou ser muito complexo e a sua aprovagdo final ocorreu
anos depois, tornando-se a lei n. 839, de 11 de dezembro de 1984.

De qualquer forma, deve referir-se que, até a aprovacdo das novas disposicoes legislativas e de acordo com
0s regulamentos vigentes, a partir de 1980, algumas inovagdes foram introduzidas por iniciativa da Presidéncia
do Conselho, como a circular n.° 33 530/2, de 19 de dezembro de 1980, que convidou todos os Ministérios a
cumprirem com maior rigor a legislacao sobre a publicacdo de documentos na Raccolta Ufficiale e na Gazzetta
Ufficiale. Em particular, mencionou-se que a publicacdo das circulares explicativas das medidas legislativas, ja
previstas no art. 3.° do decreto real n.° 1252/1923, de facto, se tornara inaplicavel, através do envio obrigatdrio
dos textos relativos a Presidéncia do Conselho de Ministros, «que solicitard, se for o caso, a sua publicagdo».
Mais significativo foi o requisito de determinar, devido aos decretos regulamentares repetidamente modificados
e ndo incluidos na Raccolta Ufficiale, os detalhes da publicacdo da Gazzefta das disposicGes ministeriais
anteriores emitidas. A fim de facilitar a leitura das normas acima mencionadas, a partir de abril de 1981, foi
introduzido, como prética na redagdo e publicagdo para cada decreto-lei, um texto coordenado com as normas
modificadas e introduzidas pela lei de conversao.

Outra novidade foi a publicacdo, a partir de 1980, de um fasciculo semanal com os atos do Tribunal
Constitucional: a Secretaria de Publicacdo da Lei e Decretos foi encarregada de publicar, para cada ordem de
pedido sobre questoes de constitucionalidade, um titulo sintético. Do mesmo periodo, destaca-se a circular
da Presidéncia do Conselho n.° 33.530/2, de 3 de setembro de 1981, através da qual os Ministérios foram
convidados a preparar textos atualizados das leis e decretos regulamentares que tivessem sofrido mudangas.
Por fim, foi dada especial atengdo a elaboragdo e publicacdo dos indices cronoldgicos e de assunto da Raccolta
Ufficiale, previstos no art. 7.° do decreto real n.° 1293/1932, e dos indices mensais e anuais da Gazzetta Ufficiale,
até entdo ainda ndo previstos por qualquer norma, mas durante muito tempo introduzidos na prética.

A partir de 13 de junho de 1986, toda a parte normativa relativa a publicagdo dos documentos pode ser
considerada completa (Texto Unico, decreto presidencial n.° 1092, de 28 de dezembro de 1985, e respetivo
regulamento de aplicacdo, aprovado pelo decreto presidencial n.° 217, de 14 de marco de 1986). Em suma,
0s novos regulamentos previam, de forma consistente com 0 passado, a manutengdo das duas publicagdes
oficiais, a Gazzetta Ufficiale e a Raccolta Ufficiale, mas decretavam a publicacdo de leis e outros atos normativos
num instrumento dnico de publicagdo obrigatdria, alinhando-o com a maioria dos paises europeus. Q referido
Texto Unico também estabeleceu o prazo para a publicacdo de documentos regulatérios imediatamente apés a
promulgacdo, expressamente estabelecendo que as leis e outros regulamentos entrariam em vigor «no décimo
quinto dia sequinte a sua publicacdo na Gazzetta Ufficiale, amenos que seja fornecido de outra forma». E também
estabeleceu que os documentos normativos da Gazzetta Ufficiale seriam considerados conformes aos originais
e constituiriam textos juridicos dos mesmos, até que fosse provada a sua inexatiddo, mediante documento
autenticado emitido pelo ministro da Justica ou do Arquivo Central do Estado.
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Por outras palavras, do conjunto de medidas adotadas fica claro que a Raccolta Ufficiale constitui uma forma
de ‘republicacdo’, tendo apenas a funcdo de preservacao de alguns atos normativos, 0s mais importantes, cujas
caracteristicas sdo especificadas. Assim, além das leis constitucionais, relatadas anualmente num arquivo especial
da Raccolfa Ufficiale e que assumem uma numeragao progressiva autonoma, devem ser publicadas as leis ordindrias
do Estado, os decretos-leis, 0s decretos legislativos e outros decretos presidenciais e ministeriais, bem como as
resolugdes e outros atos do Conselho de Ministros que sejam estritamente necessarios para a aplicacdo de atos com
forca de lei e que tenham conteddo legislativo. Entre eles, estdo também as disposigoes das sentengas do Tribunal
Constitucional que declaram a ilegitimidade de leis ou atos com forga de lei, que sdo relatados anualmente num
arquivo particular da Raccolta Ufficiale, com a indicagdo do niimero atribuido pelo préprio Tribunal. Com o0 DPR n.°
611, de 23 de julho de 1986, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 1987, procedeu-se a identificagdo por categorias,
inclusive das normas governamentais, «estritamente necessarias a aplicacdo de atos com forga de lei», expedidas
por decreto do presidente da Repuiblica, decreto do presidente do Conselho de Ministros ou decreto ministerial, bem
como as deliberacdes e demais atos legislativos do Conselho de Ministros de natureza regulamentar.

A'lein.° 400, de 23 de agosto de 1988, que regulamenta a atividade legislativa do Governo, estabeleceu uma
série de obrigacOes para 0s atos acima mencionados antes da sua publicacdo na Gazzetta Ufficiale e insercdo na
Raccolta Ufficiale. Os atos devem ser comunicados ao Presidente do Conselho antes da sua adogdo; deve ser
solicitado o parecer prévio do Conselho de Estado sobre a matéria; e, finalmente, deve ser submetido ao «Visto»
do «Guardiasigilli» e ao registo pelo Tribunal de Contas.

A mesma lei também introduziu uma novidade significativa, o estabelecimento do Gabinete Central para
a Coordenacdo da Iniciativa Legislativa e da Atividade Legislativa do Governo, que, nos termos do art. 95.° da
Constituicdo, esta sob a alcada do presidente do Conselho de Ministros. A este Gabinete sdo confiadas funces
muito importantes, tendo de verificar, entre outros aspetos, a conformidade de qualquer decreto proposto com as
disposigdes constitucionais, europeias e do programa do Governo, bem como o uso correto das fontes.

A Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, como fonte oficial para o conhecimento dos regulamentos
em vigor na Italia e instrumento de divulgacdo, informacdo e formalizagdo de textos legislativos, documentos
publicos e privados, é atualmente editado pelo Ministério da Justica, que o orienta e elabora, e é publicado,
na versdo em papel, pelo Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato Italiano, nome dado em 1978, correspondente
as novas func@es a ele atribuidas, e que a partir de outubro de 2002 se tornou uma sociedade anénima, tendo
como (nico acionista o Ministério da Economia e Finangas. O Gltimo orcamento apresentado, referente a 2017,
ultrapassou os 370 milhdes de euros, dos quais 31,8 resultaram da publicacdo de andncios na Gazzefta. O atual
editor-chefe da Gazzetta Ufficiale, sob mandato do governo, é o Dr. Leonardo Circelli, magistrado, ex-vice-diretor
do Departamento de Justica do mesmo Ministério.

A Gazzetta Ufficiale é composta por duas partes, das quais a primeira corresponde a Série Geral, enquanto a
segunda é chamada «Foglio delle Inserzioni». Com o decreto ministerial de 24 de dezembro de 1985, atualizado
pelo decreto ministerial n.° 299, de 8 de julho de 1987, e pelo decreto legislativo n.° 163, de 12 de abril de
2006, a primeira parte foi subdividida em subsec@es. Assim, a Série Geral foram acrescentadas cinco séries
especiais dedicadas, respetivamente, ao Tribunal Constitucional, Unido Europeia, Regides, Concursos e Exames,
e Contratos Publicos. A Primeira Série Especial, dedicada ao Tribunal Constitucional, é publicada a quarta-feira e
contém todos as sentengas e ordens do Tribunal Constitucional, incluindo recursos e atos de promogdo enviados
ao escrutinio dos juizes constitucionais. A Segunda Série Especial esta relacionada com a Unido Europeia,
é publicada as segundas e quintas-feiras e contém todos os atos da comunidade (regulamentos, diretivas).
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Com edicdo ao sdbado, a Terceira Série Especial é dedicada as RegiGes, reportando todas as disposicdes de
interesse nacional emitidas por cada Regido. A Quarta Série Especial (concursos e exames) é langada as tercas
e sextas-feiras e contém todas as referéncias a rankings, nomeagdes e didrios de exame para selegdes publicas.
Por fim, a Quinta Série Especial, criada em 2007 e dedicada aos contratos publicos, € publicada as segundas,
quartas e sextas-feiras e publicita todas as medidas propostas pelas administragdes publicas, incluindo avisos
e resultados dos concursos pdblicos, aviso de cancelamento ou corregdo de avisos e procedimentos, leiloes
imobilidrios ou outros procedimentos publicos.

A Série Geral, publicada no periodo da tarde de cada dia da semana, alcangou a circulagdo maxima de
cerca de 59 000 exemplares antes da sua informatizagdo (ROLANDO, 2004, p. 325). Hoje com uma tiragem
consideravelmente reduzida, serve para divulgar todos 0s documentos normativos e administrativos oriundos do
Estado e de outros 6rgdos centrais ou periféricos com ele relacionados. Cada edigdo desta publicagdo, numerada
progressivamente no dmbito de cada ano, pode ser acompanhada, no caso de documentos particularmente
grandes e/ou numerosos, pela publicacdo de um ou mais suplementos, ordindrios ou extraordindrios.

As tercas, quintas e sabados & impressa a Segunda Parte, com o referido subtitulo «Foglio delle inserzioni»,
onde sdo publicados todos 0s avisos de assuntos publicos e privados para 0s quais a obrigagdo de publicidade
é exigida por lei (por exemplo, a convocacdo de assembleia de acionistas, amortizacdo, pedidos e declaraces de
auséncia e morte, expropriacdes, concessoes estaduais, variagoes de planos regulatdrios, posi¢oes associativas,
especialidades medicinais, diretores médicos e cirdrgicos, etc.).

0 custo da versao em papel é atualmente de 1€, mais os custos de envio, para cada edicdo da Série Geral
e Suplementos (ordindria e extraordinaria), de 1€ para cada 16 paginas ou parte da edi¢do para 0s arquivos da
Séries Especiais (excluindo Concursos e Contratos), de 1,5€ por edicdo da IV Série de Concursos Especiais e de
6€ para a Conta de Resumo do Tesouro. Os arquivos do Contrato Especial Série V e da Folha de Insergdes sdo
vendidos por 1€ por cada 16 péginas ou parte da edigdo. Varias formas de aquisigdo por assinatura também sao
fornecidas. A mais onerosa diz respeito a Série Geral, incluindo os suplementos ordindrios e 0s arquivos das
quatro séries especiais, e tem como custo anual 819€ (dos quais, 0 envio custa 383,93€) e semestralmente 431€
(dos quais, 191,46€ para o envio). Em todos os casos, o IVA é pago pelo editor.

A partir do final da década de 1990, a introducdo em massa das tecnologias de informacdo no ambito juridico,
que na Itélia tem origens precoces, permitiu que uma série de projetos fossem langados com o objetivo de garantir
uma maior acessibilidade a todos os cidaddos no que concerne ao conhecimento das leis, em conformidade com as
disposicdes do art. 73.° da Constituicdo, considerando o pressuposto de uma participagdo politica cada vez maior,
entendida como um «continuo e multiforme interesse nos assuntos puablicos» (COSTANZO, 2011, pp. 21-45).

A edicdo online da Gazzetta Ufficiale, distribuida a partir de 2 de janeiro de 2009 e cuja consulta até 31 de
dezembro de 2012 era gratuita apenas nos sessenta dias seguintes a publicacdo, tornou-se totalmente gratuita
em 1 de janeiro de 2013, cumprindo assim a meta estabelecida pela Montreal Declaration on Free Access to Law,
de 2007, confirmada pelo Final Report of the Working Group on Consolidation of the European Forum of Official
Gazettes, de setembro de 2010. Para facilitar a sua producdo e divulgagdo, o Ministério da Economia e Finangas
disponibiliza 4 milhGes de euros por ano.

A1 de janeiro de 2009, nos termos da lei n.° 133, de 6 de agosto de 2008 (a chamada lei «taglia carta»,
cortador de papel), foi determinado que a publicacdo da Gazzetta Ufficiale em papel deveria ser substituida por
uma subscrigdo eletronica, com um custo menor para 0S usudrios, de modo a reduzir a custos de producdo
e distribuicdo. Esta medida foi seguida, no inicio de 2012, por uma importante decisdo da Autoridade para
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a Supervisdo de Contratos de Obras Publicas, Servicos e Suprimentos (AVCP), segundo a qual o Istituto
Poligrafico e Zecca dello Stato deveria obedecer ao principio da livre utilizagdo da versdo online da Gazzetta
Ufficiale (ALBANESI, 2012, pp. 486ss.).

A realizagdo do projeto colocou vérios problemas legais e técnicos. A necessidade de fornecer um Didrio
Oficial auténtico em formato digital obrigou o Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, em consonancia com 0
Ministério da Justica, a elaborar um processo integrado que garantisse a sua autenticidade. O decreto legislativo
n.° 82, de 7 de margo de 2005, denominado «Cadigo da Administracdo Digital», definiu as publicagdes oficiais
contidas em suportes informaticos validos e relevantes para todos os efeitos da lei quando a reproducdo é
efetuada, de forma a garantir a conformidade dos documentos com os originais, permitindo mostrar o formato
original no jornal. E o caso da Gazzetta Ufficiale digital, que utiliza as ferramentas do selo e da assinatura digital
para atestar a sua autenticidade.

0 selo digital, afixado em cada pdgina da publicacdo, garante o processo de producdo da Gazzetta Ufficiale
pelo Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, enquanto a assinatura digital, aposta pelo responsével pelo respetivo
processo de publicagdo, garante que o documento ndo foi submetido a nenhuma alteragdo em relagdo a versao
em papel, a qual, reitera-se, permanece «0 (nico texto definitivo [...] que prevalece em caso de discordancia». A
fim de permitir a verificagdo da autenticidade, o Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato disponibiliza um software,
representado por um c6digo grdfico afixado em cada pagina da Gazzetta Ufficiale, que permite que qualquer
adulteragdo seja destacada por meio de notificagdes graficas.

0 processo de informatizacdo da Gazzetta foi certamente facilitado pela iniciativa de numerosas regioes
italianas, a primeira das quais foi a regido da Toscana (COSTANZO 2007, pp. 479ss.) entre 2007 e 2012, que
foram dotadas de um Boletim Oficial da Regido, de carater digital mas com valor oficial, acompanhada com
disposices sobre 0 acesso livre e gratuito para os cidaddos, visando a superagdo dos problemas do chamado
digital divide (ALBANESI, 2012, p. 490).

Nos mesmos anos, em estreita ligagdo com estas iniciativas, 0 objetivo foi também criar um arquivo
oficial das leis do Estado, até entdo inexistente, ordenando e classificando os mais de 200 000 atos normativos
publicados nos quase 160 anos de vida do Estado italiano, dos quais, de acordo com o Poligrafico dello Stato,
cerca de 111 000 ainda estdo em vigor. No entanto, este arquivo contempla apenas 0s documentos publicados
na Gazzetta Ufficiale, que ndo incluem uma multiplicidade de leis regionais e, por conseguinte, a estimativa deve
ser considerada largamente imperfeita por defeito.

Desde o inicio da longa jornada até ao final dos anos de 1990, o que levou a disponibilizagdo ao publico
da Normattiva, o banco de dados digital dos textos atuais, em marco de 2010, foi a ligagdo estreita, tipicamente
italiana, entre a questdo do acesso livre dos cidaddos a base de dados e as politicas de reorganizagdo e
simplificacdo regulatdria (DI PORTO, 2011, pp. 249ss.). O art. 107.° da lei n.° 388, de 2000, previa a criagdo
de um fundo para o financiamento de «iniciativas destinadas a promover a informatizacéo e classificagdo da
legislagdo vigente, a fim de facilitar a pesquisa e a livre consulta dos cidaddos, bem como fornecer ferramentas
para atividades de reorganizacdo administrativa», confiando esta tarefa a Presidéncia do Conselho de Ministros,
a0 Senado da Republica e a Camara dos Deputados. A operacdo foi entdo relancada pela lei n.° 246, de 2005 (a
chamada «cortadora de leis»), visando reduzir o nimero de leis presentes no sistema nacional, através de um
mecanismo de recenseamento, reorganizacdo e racionalizacdo, que levaria a elaboracdo de textos normativos
(codigos ou textos Gnicos) agrupados por assunto e a consequente eliminagdo das leis consideradas
desnecessdrias (0 chamado efeito ‘guilhotina).
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Em pouco tempo apareceram oS primeiros resultados, com a revogacdo de 3370 atos (decreto-lei n.° 112,
de 27 de junho de 2008, modificado pela lei n.° 133, de 6 de agosto de 2008) e o posterior cancelamento de
29 000 normas pré-constitucionais, claramente obsoletas ou que tinham esgotado o0s seus efeitos (decreto-lei
n.° 200, de 22 de dezembro de 2008). Todos os documentos normativos numerados publicados na Gazzetta
Ufficiale desde 1860 (o processo terminou em 2 de agosto de 2018) encontram-se armazenados na base de
dados Normattiva, sendo possivel pesquisar a norma tanto no texto original como numa determinada data, e no
chamado texto «multifungdo». A realizagdo do projeto baseou-se no acordo entre a Presidéncia do Conselho de
Ministros e o Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, beneficiando da participagdo da Agéncia para a Itélia Digital
(AgID) no Comité Técnico-Cientifico. Esta colaboragdo, incluida no programa mais amplo de desmaterializagdo
de documentacdo administrativa iniciado em 2006, permitiu desde 2011 o acesso digital a toda a coletdnea
histdrica da Gazzetta Ufficiale, de 1860 até a Ultima Gazzetta del Regno d’ltalia, de junho de 1946, num total
de 660 mil paginas, gracas ao projeto Au.G.U.Sto (Automazione Gazzetta Ufficiale Storica), agora totalmente
transferido para a Normattiva (RIDOLFI, 2011).

E necessério lembrar que a Normattiva é essencialmente um mecanismo de pesquisa digital, sem qualquer
valor oficial, fixando como tnico objetivo fomentar o conhecimento efetivo e amplo da lei. Enfatizando o que ja foi
dito, a versao em papel tradicional prevalece em caso de discrepancia em relacdo a digital, embora a Gltima seja
autenticada, diferindo a legislagdo italiana do que ocorre noutros paises europeus e na propria Unido Europeia
(COSTANZO, 2006, p. 203 ss.; COSTANZO & PIETRANGELQ, 2012, pp. 111 ss.). A atualizacdo da Normattiva
com o texto das novas regras publicadas na Gazzetta Ufficiale é realizada dentro de uma hora da publicacdo da
Gazzetta certificada no site do Istituto Poligrafico dello Stato.

Em suma, o processo de informatizagdo da legislagdo permitiu obter uma dupla vantagem: por um lado,
facilitar a investigacdo e a livre consulta dos cidaddos e, por outro lado, incentivar a reorganizacdo administrativa.
No futuro imediato, prevé-se igualmente uma melhoria do sistema de pesquisa, com a introducdo de instrumentos
de pesquisa seméntica e simultaneamente a classificagdo dos atos segundo o sistema Eurovoc, ou seja, 0
thesaurus multilingue e multidisciplinar da Unido Europeia (EUR-Lex), que permite a pesquisa de padrdes de
conceitos e classes semanticas.

Finalmente, duas outras iniciativas estreitamente relacionadas com os objetivos descritos acima merecem uma
breve mencao: o projeto interinstitucional X-Leges, incluido na Agenda para a Simplificacdo, ainda em fase inicial,
para a implementagdo do sistema de apoio a transmissdo e gestdo de fluxos de documentos entre a Presidéncia
do Conselho, a Camara dos Deputados, o Senado da Repdblica e o Ministério da Justica durante o processo de
formagdo, aprovagdo e publicacdo de medidas legislativas; e 0 projeto Normeinrete, promovido pelo Centro Nacional
de Tecnologias da Informagdo na Administracdo Pdblica (CNIPA, ex-AIPA), sob proposta do Ministério da Justica
e coordenado pela Agéncia para a Definicdo de PadrGes de Representagdo e Identificagdo de Atos Legislativos,
com 0 objetivo de definir o formato open data para a representacdo do conteddo e informagdo necessdrios para a
automatizacdo dos processos de produgdo, publicagdo e gestdo do ciclo de vida das medidas reguladoras.

Em conclusdo, podemos afirmar a absoluta preeminéncia e importancia, do ponto de vista juridico-
institucional, da edicdo impressa da Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana, que mantém o seu valor legal, em
estreita conexdo com o progresso dos processos de participagdo democrética, através do recurso as tecnologias
de informagdo e comunicacao.
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